
泉州市进一步做好义务教育课后服务

工作的实施意见（修订）
为贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》、《教育部办公厅关于进一步做好义务教育课后服务工作的通知》（教基厅函〔2021〕28号）、《教育部办公厅关于支持探索开展暑期托管服务的通知》（教基厅函〔2021〕30号）、《教育部办公厅等四部⻔关于进⼀步规范义务教育课后服务有关工作的通知》（教基厅函〔2023〕26号）、《福建省教育厅等四部门关于进一步规范义务教育课后服务有关工作的通知》（闽教基〔2024〕4号）等精神，结合我市实际，现对进一步做好我市义务教育课后服务工作的实施意见进行修订。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的教育方针，落实立德树人根本任务，着眼建设高质量教育体系，强化学校教育主阵地作用，将课后服务作为解决家长急难愁盼问题的重要民生工程，作为减轻学生过重负担和校外培训负担的重要举措。完善课后服务经费保障机制，拓宽课后服务渠道，规范课后服务管理，提升学校课后服务水平，促进学生德智体美劳全面发展，确保义务教育阶段学校实现课后服务“2+N”全覆盖，城区义务教育阶段学校开展“2+3”课后服务模式的学校占比和开展科学教育类课后服务活动的学校占比均达80%以上。
二、推动“全覆盖”开展，提供“菜单式”服务

全市义务教育学校要做到课后服务两个“全覆盖”，即实现义务教育学校（含九年一贯制学校、十二年一贯制学校的义务教育学段）全覆盖，并努力实现有需求的学生全覆盖。各地各校要完善课后服务具体实施方案，制定课后服务“菜单”，做到“一县一策”、“一校一案”。各学校开展课后服务要充分征求家长意见、征询学生需求，主动向家长告知服务时段、服务方式、服务内容、收费标准、安全保障措施等，由学生和家长自愿报名、自主选课，建立健全意见征求反馈机制、服务项目公示制度和公开、透明、公平的选课机制。各地不得以课后服务参与率作为课后服务成效考核评价的依据。学校和教师不得强制或者变相强制要求学生参加，也不得无故拒绝学生参加课后服务。

三、明确课后服务范围，发挥课后服务育人功能

学校课后服务应安排在上课日及完成国家规定课程和学校教学计划之后，结束时间应与当地正常下班时间相衔接，学校结合实际科学安排作息时间表。学校为学生提供的早到校看管和自习、午餐午休看管、晚自习等服务不得纳入课后服务范围。要充分发挥课后服务育人功能，因地因校制宜，开设丰富多彩的德育、体育、美育、劳动、阅读、科学、兴趣小组和社团活动等，将科普讲座、科学实验、科技创作、创客活动、观测研究等科学教育融入课后服务，适当增加学生参加体育锻炼的时间，指导学生完成作业，对有需要的学生提供辅导答疑和学习拓展指导，作业辅导时长原则上不得超过课后服务总时长的三分之一。严禁增加学生课业负担，不得利用课后服务时间组织学生刷题备考、集体补课、讲授新课。严禁学校以开展课后服务为名压缩教学计划或正常教学时间。不得在周末和节假日开展课后服务。

四、拓展服务渠道，满足学生多样化需求                                                             

（一）推行城乡学校少年宫活动与学校课后服务有机融合。按照市委文明办、市教育局、市财政局《关于城乡学校少年宫与学校课后服务有机融合试点工作的通知》精神，推进城乡学校少年宫与学校课后服务活动时间融合、活动项目融合、场地资源融合、辅导师资融合、活动机制融合。充分利用城乡学校少年宫各活动场室、器材、设施等，为学校课后服务提供必要场所和器材、设施支撑，优化学校课后服务项目，组织开展阅读、经典诵读等德育类活动，做到“以读养德”；组织开展科技、乐器、美术、书画、陶艺、茶艺、编织、剪纸、香道等技能类活动，做到“以技促能”；组织开展未成年人喜闻乐见、乐于参与的舞蹈、戏曲、木偶、南音、棋艺、武术、球类等文体类活动，做到“以乐促智”。

（二）规范探索利用社会资源开展课后服务。各学校可主动联系当地青少年宫、青少年活动中心、中小学生社会实践基地等校外活动机构合作开展课后服务，并发挥好当地图书馆、科技馆、博物馆、文化馆、非遗展示馆的作用。课后服务一般由本校教师承担，鼓励学校聘请退休教师、具备资质的社会专业人员、非遗传承人或志愿者承担课后服务工作。需引进具有相应资质、符合条件的第三方机构参与非学科类课后服务的，要严格规范管理。各地要建立第三方机构进校园遴选审核机制，形成机构名单和服务项目及引进费用标准，引进非学科类培训机构应从泉州市“双减”后非学科类校外培训机构“白名单”中遴选，加强日常监管。引进费用标准要通过招标等竞争性方式确定，并要明显低于培训机构在校外提供同质培训服务的收费标准，健全校外引进人员资格审查和动态评估退出机制。严禁引进学科类校外培训机构参与课后服务，严禁不符合条件的机构和人员进校提供课后服务。

（三）用好做优免费线上学习服务。各学校要充分利用好教育部开发的国家中小学网络云平台和本地线上教育教学资源，免费向学生提供高质量专题教育资源和覆盖各年级各学科的学习资源。各地要积极创造条件，鼓励教师开展公益线上学习服务。各地各校要加大宣传推广使用力度，引导学生用好公益线上优质教育资源。

五、加强条件保障，健全经费保障和合理酬劳机制

（一）健全经费保障机制。各地结合实际，采取财政补助、服务性收费或代收费等方式筹措经费。课后服务财政补助及收取的费用主要用于支付开展校内课后服务的水电费、小额易耗品费、设施设备耗材费、参与课后服务教师和相关人员的补助，不随意扩大资金使用范围。一是财政补助。财政部门会同教育部门根据课后服务成本核算情况，采取核增公用经费、财政专项补助等方式，将课后服务经费纳入同级财政预算。二是适当收费。各县（市、区）辖区内义务教育阶段课后服务费收费标准由属地发改部门会同财政、教育部门进行课后服务成本测算，制定学校课后服务费收费标准，由学校向自愿参与课后服务的学生家长收取服务费。午间开展的科技和文艺活动、兴趣小组、午餐服务、作业辅导等拓展服务属于学校为学生提供的学习生活便利服务，所需经费各地可根据实际，因地制宜予以保障。引进非学科类校外培训机构参与课后服务收取的费用，作为代收费管理，以招标方式确定服务机构。

（二）加强师资力量配备。各地要根据学生规模和中小学教职工编制标准，推动机构编制部门及时为中小学校补齐补足教师编制。教师参加课后服务的表现作为职称评聘、表彰奖励和绩效工资分配的重要参考。市直学校按作业自习指导类每40-45名学生配1名教师（按每40-45人配1名教师后，如余数不足40名但超过30名也配1名教师）；兴趣活动指导类每25-30名学生配1名教师（按每25-30人配1名教师后，如余数不足25名但超过15名也配1名教师）；可按每个年段加配1名管理或教辅人员（负责协调管理、卫生、安全等保障），同一年段班级数多于10个的可以增加1名，同一年段班级数较少的可根据实际2-3个年段加配1名。要强化教师关爱保障，可统筹安排教师实行“弹性上下班制”。

（三）建立合理酬劳机制。各地可结合实际，通过财政补助、社会补助等方式筹措经费，对参与午间拓展服务的教师，参照课后服务补助标准给予适当补助，尊重教师劳动。有关部门在核定绩效工资总量时，应考虑教师参与课后服务的因素，把用于教师课后服务补助的经费额度，作为增量纳入绩效工资并设立相应项目，不作为次年正常核定绩效工资总量的基数。市直学校教师参与课后服务工作的，按人均每课时不超过60元标准发放；对聘请校外人员提供课后服务的，课后服务补助可按劳务费管理，补助标准可高于校内教师补助标准，具体标准由学校按相关规定确定。各校要制定课后服务考评机制，强化课后服务考勤机制，按服务课时实际情况发放劳务费，重点向一线教师倾斜，严禁虚设服务岗位，注重绩效考评，体现公平原则。不得超标准、超范围发放劳务费。

六、加强组织领导，确保课后服务全面高质量开展

（一）加强组织领导。各地要建立“双减”工作专门协调机制课后服务工作协调小组，由教育部门牵头，发改、财政、人社、市场监管、文明办等部门共同参与，加强统筹协调。发改部门要会同财政、教育部门制定义务教育阶段学校课后服务费收费标准；财政部门要加强学校课后服务经费保障；人力资源和社会保障部门要会同教育、财政部门做好教师绩效核定有关工作；市场监督管理部门要加强中小学食堂及校外供餐单位食品安全监督管理；文明办要继续支持、推动学校高质量开展课后服务。要统筹各类资源，调动各方面积极性，形成课后服务工作合力。

（二）加强经费管理。加强资金监管，按照“公开透明、规范管理和专款专用”原则，为在校生提供课后服务收取的服务性收费收入，计入学校“其他收入”，纳入学校预算管理。严禁以课后服务名义开展营利性活动，严禁以课后服务名义乱收费，不得以课后服务名义擅自增加收费项目、超标准收费、扩大收费范围，不得违背学生家长意愿强制收费或捆绑收费，不得通过家长委员会、第三方机构等收取课后服务费，严禁截留、挪用或挤占课后服务资金。不得将早到校看管和自习、午餐午休看管、晚自习等纳入课后服务收费项目。地方和学校要按本地区规定对家庭经济困难学生减免课后服务相关费用。学校要严格执行收费公示制度，将课后服务收费标准、服务时间、课程内容等相关信息公开，主动接受学生、家长和社会监督。课后服务收费标准原则上以学期为单位核定，出现中途转学或休学等特殊情况的，要据实收取或据实退回相应的课后服务费。

（三）加强安全管理。各地要指导辖区内义务教育阶段学校制定课后服务安全管理方案，做到“一校一案”。课后服务涉及方方面面的工作，要把安全放在首位，做到六个安全确保：一是加强课程内容审核，把好外聘人员资格关，确保意识形态安全；二是做好午餐午休看管服务、课后服务期间管理，确保学生人身安全；三是做好家校无缝对接，做到出入管理有序，确保学生出行安全；四是做到服务供给张弛有度，确保学生心理安全；五是做到老师教导有方，确保学生活动安全；六是做到市场监管有力，确保学生食品健康安全。

（四）加强督导检查。各地要对区域内课后服务实施情况进行全面排查，调整完善相关政策措施，与既往工作做好衔接、平稳过渡。对排查发现的问题，要全面整改，主动清退违规收费，完善相关管理制度。推进课后服务信息化管理工作，方便学生家长报名及缴费等业务申请，提升课后服务监管水平。各级教育督导部门要把课后服务开展情况作为重要的督导检查内容，推动课后服务工作落到实处。要设立课后服务监督举报电话或邮箱，及时核查办理群众反映的课后服务问题，坚决纠正违规行为。
（五）支持探索开展暑期托管服务。各地从本地实际出发，鼓励有条件的学校积极承担学生暑期托管服务工作。教育部门要积极协同共青团、妇联、社区等部门和组织，调动社会各方人士，如社区社工、志愿者、在校大学生参与托管服务，通过多种途径、多种形式提供学生暑期托管服务。提供托管服务的学校应开放教室、图书馆、运动场馆等各类资源设施，以看护为主，同时可合理提供一些游戏活动、文体活动、阅读指导、综合实践、兴趣拓展、作业辅导等服务。不得以暑期托管的名义组织刷题备考、集体补课、讲授新课。

  （六）加强宣传引导。坚持正确舆论导向，积极构建家校社协同育人体系，引导社会关心和支持课后服务工作。各地各校通过致家长一封信、家长委员会、课后服务家长开放日、课后服务成果集中展示活动等方式，让家长充分了解学校课后服务开展情况。及时总结课后服务好的经验做法，遴选课后服务典型案例，多渠道多形式宣传和推广课后服务成果。

本意见自2024年9月19日起施行，有效期至2029年9月18日止。施行之日起《泉州市教育局等六部门关于印发泉州市进一步做好义务教育课后服务工作的实施意见的通知》（泉教综〔2021〕6号）同步废止，2024年春季学期按上级有关课后服务“五个严禁”规定，参照本实施意见执行。各地结合实际修订完善实施方案。执行期间如遇国家和省有关政策调整，从其规定。

附件：泉州市课后服务监督举报电话和邮箱

附件
	泉州市课后服务监督举报电话和邮箱

	单位
	监督举报电话
	监督举报邮箱

	泉州市教育局
	小学：0595-22782220     
初中：0595-22782219
	小学：cyjk@qzedu.cn
初中：zjk@qzedu.cn 

	鲤城区教育局
	小学：0595-22396541
初中：0595-22382914
	小学：chuyoujiao6540@126.com
初中：zhongjiao@126.com

	丰泽区教育局
	0595-22508505
	391068656@qq.com

	洛江区教育局
	小学：0595-22633589
初中：0595-22659339
	小学：ljjycj@163.com
初中：22659339@163.com

	泉港区教育局
	0595-87971508
	qgcjg@163.com

	石狮市教育局
	小学：0595-88886005
初中：0595-88886004
	小学：s88886005@163.com
初中：S88886004@163.com

	晋江市教育局
	0595-85681355
	jjedu13@163.com

	南安市教育局
	0595-86367800
	小学：cjk6367821@126.com
初中：zjk86367823@163.com

	惠安县教育局
	小学：0595-87384947
初中：0595-87375797
	小学：ha87384947@163.com
初中：haxzjg201@163.com

	安溪县教育局
	0595-23220785
	chuyoujiao@163.com

	永春县教育局
	0595-23882761
	ychjyxx@163.com

	德化县教育局
	0595-23522538
0595-23512672
	dhchujiaogu@163.com

	开发区社会事业局
	0595-28987868
	qzkfqjy@126.com

	台商区教育文体旅游局
	0595-27395520
	tsjycyk@163.com



 

